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AKTY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE

1. Wstep

Kwestie zagospodarowania przestrzeni posiadajg kardynalne znaczenie dla
rozwoju panstwa, a takze lokalnych jednostek terytorialnych. Wiasciwy system
aktow planowania przestrzennego pozwala na racjonalne i zroOwnowazone
zaplanowanie dziatania nie tylko witadzy publicznej, lecz takze inwestorow
prywatnych. W przedstawionym artykule zostang zaprezentowane kwestie
dotyczace zasad planowania przestrzennego obowigzujagce w Polsce, a takze
podstawowe akty planistyczne i ich znaczenie. Opracowania ma charakter
opisowy 1 koncentruje si¢ tylko na glownych aspektach zwigzanych z
planowaniem przestrzennym. Swiadomie pominigto w nim akty planowania
przestrzennego stanowione na poziomie wojewodztwa, a skoncentrowano si¢ na
kreowanych przez organ gmin, jako podstawowych jednostek samorzadu
terytorialnego. Autorzy wykorzystali metod¢ prawno-dogmatyczng analizujac

poszczegdlne instytucje. Artykul zostaly w gldwne; mierze oparty na
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orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz dorobku literatury zwigzanej z
prawem administracyjnym.

2. Zasady planowania przestrzennego

W polskim systemie aktéw planowania przestrzennego organy zwigzane z
planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym kierowaé muszg si¢
utrwalonymi zasadami prawa. Petnig one istotng rol¢ w ksztaltowaniu polskie;j
gospodarki przestrzennej. Majg bezposredni wplyw na tre§¢ aktow prawnych
dotyczacych gospodarowania przestrzenig oraz na tych zasadach opiera si¢
orzecznictwo sadéw administracyjnych kontrolujacych dziatania administracji
publicznej w zakresie planowania przestrzennego. Nie istnieje enumeratywny,
zamkniety ich katalog. Ich wyszczegolnienie 1 nazwa opiera si¢ na dorobku
doktryny prawa 1 orzecznictwa sagdoéw. Ich wyszczegolnienie posiada charakter
autorski.

Zasada zroOwnowazonego rozwoju — pierwsza 1 najwazniejsza zasada
kierujaca gospodarowaniem przestrzenig. Zasada ta przejawia si¢ juz w art. 1
ustawy regulujacy system planowania przestrzennego w Polsce — ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?! zgodnie, z
ktorym w powyzszej regulacji ustala si¢ sposoby postgpowania w sprawach
przeznaczania terenOw na okreslone cele 1 ustalania zasad ich
zagospodarowania, przyjmujac rozwdj zréwnowazony, jako podstawe tych
dziatan. Przez zro6wnowazony rozwoj nalezy rozumie¢ taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
dziatan gospodarczych 1 dziatan spolecznych przy zachowaniu réwnowagi
przyrodniczej, w celu zagwarantowania mozliwosci  zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegodlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno

wspolczesnego 1 przysziych pokolen (art. 3 pkt 50 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.

1 Tekst jedn. Dz.U. 2021 r., poz. 741, dalej u.p.z.p.
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— Prawo ochrony $rodowiska?). Wedlug przepisu art. 71 ust. 1 P.o.$., zasada
zrOwnowazonego rozwoju 1 ochrony sSrodowiska stanowig podstawy do
sporzadzania 1 aktualizowania aktéw planowania przestrzennego takich jak:
koncepcja rozwoju kraju; sredniookresowa strategia rozwoju kraju, wojewodztw
gmin; strategii rozwoju ponadlokalnego; studiéw uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin; miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Zasada ochrony innych wartosci wysoko cenionych zostata w przepisie art.
1 ust. 2u.p.z.p. , wedlug ktorego podczas zagospodarowywania przestrzeni
uwzglednia si¢ takie zagadnienia jak: wymagania tadu przestrzennego — w tym
urbanistyki i architektury; walory architektoniczne i krajobrazowe; wymagania
ochrony $§rodowiska — gospodarowanie wodami, ochrona terenow lesnych 1
gruntow rolnych; wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego — zabytkow,
débr kultury wspoéiczesnej; wymagania ochrony zdrowia — bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, potrzeb o0s6b niepelnosprawnych; prawo wlasnosci; potrzeby
bezpieczenstwa oraz obronnosci panstwa polskiego. Te wartosci musza byc
respektowane 1 uwzgledniane podczas ksztaltowania polityki przestrzennej. Jest
to katalog otwarty wartosci.

Zasada uwzgledniania tadu przestrzennego dotyczy wartosci takich jak
estetyka, harmonia, porzadek, zgodno$¢ z walorami ekonomicznymi, dostepnos¢
szeroko rozumianego transportu zbiorowego, poszanowanie potrzeb ruchu
pieszego 1 rowerowego 1 co wazne oraz modne — obecnos¢ terendw zielonych.
Zgodnie z regulujacym te zasadg przepisem art. 2 pkt 1 u.p.z.p., fad przestrzenny
w gospodarowaniu przestrzenig nalezy rozumiec jako takie uksztalttowanie
przestrzeni, ktore 1Iaczy si¢ w harmonijng cato$¢, taczac wszelkie
uwarunkowania 1 wymagania funkcjonalnosci, aspektow  spoteczno-

gospodarczych, srodowiskowych oraz kompozycyjno-estetycznych. Dla danego

2 Tekst jedn. Dz.U. 2020 r., poz. 1219 ze zm. dalej P.o.S.
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obszaru nalezy obra¢ wybrang koncepcje 1 jej si¢ trzymac, aby przestrzen ta nie
byla zaburzona. Zasada ta w praktycznym aspekcie dotyczy podziatu dziatek,
ich powierzchni, ksztattu, rozkltadu oraz wysokosci ulokowanych na tych
dziatkach budynkow.

Zasada udzialu obywateli w ksztattowaniu tadu przestrzennego przejawia
sie¢ w mozliwosci opiniowania projektow aktow planistycznych przez
zainteresowane osoby. Obywatele majag prawo do skladania wnioskow
dotyczacych projektow aktow planowania oraz do udzialu w dyskusjach

publicznych nad tymi projektami.

3. Wiladztwo planistyczne gminy

Wiadztwo planistyczne gminy — zasada samodzielno$ci planistycznej
gminy ugruntowana jest w przepisie art. 16 ust. 2 najwazniejszego aktu
prawnego, czyli Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r.3 wedlug ktorego, samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy
publicznej, zadania publiczne samorzad, a wigc m.in. gmina wykonuje w
imieniu wlasnym oraz na wiasng odpowiedzialnos¢. Wtadztwo planistyczne
gminy przejawia si¢ w fakultatywnosci uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego 1 obowigzkowi uchwalenia studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Gmina moze uchwali¢ plan miejscowy, ale moze zastapi¢ jego funkcje
poprzez planowanie przestrzenne za pomocg wydawanych przez swoje organy
decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Uchwalanie aktow
planowania przestrzennego rangi miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru gminy pozostaje tylko i wylacznie w kompetencji

organow gminy.

3 Dz.U.z 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.
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Natomiast istnieje obowigzek ustanowienia przez organy gminy studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jako aktu
kreujacego 1 wplywajacego na treS¢ przysztych, ewentualnie uchwalonych
planow miejscowych. Nie wplywa to jednak na zasad¢ samodzielnosci
planistycznej gminy, poniewaz to ona ustala tez tre$¢ studium. Pamigtac nalezy,
na co wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi, Zze organy gminy
realizowa¢ wladztwo planistyczne moga tylko w granicach administracyjnych
gminy, nawet wtedy, gdy gminy sgsiadujgce uzgodnily i zaakceptowaly takie
dziatanie*. Krotko mowiac zasada ta oznacza wiladcze kompetencije
przeznaczania 1 ustalania zasad zagospodarowania terenu w drodze aktow
prawnych wiazacych®. Kompetencje te moga by¢ wykorzystywane w celu
zagospodarowania przestrzeni na obszarze dziatania gminy, niezaleznie od tego,
do kogo te grunty nalezg oraz w pelni niezaleznie od woli os6b wtadajacych
tymi terenami®,

Oczywiscie, gdy gmina wykonujac zadania zwigzane z planowaniem
przestrzennym dziata w granicach i na podstawie prawa nie naduzywajac
przyznanego jej wladztwa planistycznego, to organy panstwa, ani orzecznictwo
Naczelnego  Sadu Administracyjnego nie mogg wplywa¢ na wladztwo
planistyczne, ani go pozbawié¢’. Swoboda realizacji samodzielno$ci
planistycznej gminy moze by¢ ograniczana tylko w przypadku wystgpienia
przepisow ustaw szczegolnych, ktore ogranicza¢ beda sfere prawng jednostek
np. w zakresie ochrony zabytkdéw, czy w zakresie prawa geologicznego i

gbrniczego.

4 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (dalej WSA)w Lodzi z dnia 6 wrzesnia 2016 r., Il SA/Ld
453/16, CBOSA.

5 Niewiadomski Z., Planowanie przestrzenne, Warszawa 2003, s. 90.

6 Szewczyk M. [w:] Leonski Z., Szewczyk M., Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,
s. 20.

7 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (dalej NSA) z dnia 19 czerweca 2012 r. I OSK 814/12, CBOSA.
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Wyznaczy¢ mozna, wigc nastgpujgce granice samodzielnos$ci planistycznej
gminy: kompetencje nadane tylko aktami z mocg ustawy; normy zadaniowe
organOw gminy w zakresie gospodarki przestrzennej; publiczne prawa
podmiotowe jednostek takich jak osoby fizyczne oraz osoby prawne
przejawiajgce si¢ w prawie zabudowy emanujacej prawo wlasnos$ci
nieruchomosci®. Jak wskazuje orzecznictwo sadéw administracyjnych wiadztwo
planistyczne nie moze rowniez narusza¢ wczesniej wymienionych zasad
planowania przestrzennego®.

Wiadztwo planistyczne nie obejmuje natomiast aktéw indywidualnych
(decyzji administracyjnych) z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego, do ktorych nalezy zaliczy¢ decyzje 0 ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego oraz decyzj¢ o warunkach zabudowy.

4. Studium uwarunkowan i Kkierunkow zagospodarowania
przestrzennego

Studium uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
uchwala si¢ w celu okreslania lokalnych zasad gospodarowania przestrzenig.
Pomimo ogromnej roli, jakg peilni studium w polityce zagospodarowania
przestrzeni, studium nie nalezy do grona tzw. aktow prawa miejscowego.
Studium nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Uchwalenie
studium jest obowigzkiem kazdej polskiej gminy. Obligatoryjno$¢ uchwalenia
studium przejawia si¢ poprzez funkcje koordynacyjne, informacyjne oraz
promocyjne, wptywajace na tre$¢ pdzniej uchwalanych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego. Nieuchwalenie studium skutkuje brakiem
mozliwosci uchwalenia planu miejscowego. Warto wspomnieé, ze studium
wywiera wptyw tylko na tres¢ planow miejscowych, a jesli chodzi o decyzje o

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzje o ustaleniu

8 Parchomiuk J., Naduzycie wtadztwa planistycznego gminy, ST 2014/4/22-37.
9 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2016 r., Il OSK 2806/15, CBOSA.
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lokalizacji inwestycji celu publicznego, studium nie begdzie moglo wigzaé
organéw podczas ich wydawania z racji braku charakteru studium, jako prawa
powszechnie = obowigzujacego. Studium uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ustala si¢ dla calego obszaru gminy w jej
granicach administracyjnych. Oznacza to, ze moze funkcjonowac tylko jedno
studium gminy. Mozliwa jest zmiana tresci studium tylko dla wybranej czesci
mniejszej od catego obszaru obowiazywania studium?,

Zgodnie z kompetencjg uchwalenia studium przez gming, to jej budzet
obcigzony jest kosztami sporzadzenia aktu. Inaczej sytuacja wyglada, gdy
zmiana studium spowodowana jest potrzebg zlokalizowania inwestycji celu
publicznego na szczeblu krajowym, metropolitalnym, wojewodzkim lub
powiatowym, wtedy odpowiednio kosztami sporzadzenia studium obcigzone sg
budzety tych jednostek. Bardzo czesto potrzebe zmiany tresci studium
wywierajag podmioty prywatne np. inwestorzy prywatni, jednak prawo nie
pozwala na obcigzenie ich kosztami sporzadzenia i uchwalenia zmienionej tresci
studium.

Studium jako akt planistyczny sktada si¢ z czgséci tekstowej I graficznej.
Tekstowa cze$¢ studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy dzieli si¢ na dwie czgsci, na co wskazywa¢ moze sama
nazwa aktu.

Pierwsza czg$S¢ dotyczy uwarunkowan, czyli informacji dotyczacych
aktualnego stanu faktycznego oraz stanu prawnego zagospodarowania
powierzchni. Na podstawie przepisu art. 10 ust. 1 u.p.z.p., studium uchwalone
przez rade gminy powinno zawiera¢ w szczegolnosci takie elementy jak m.in.:
dotychczasowe przeznaczenie, zagospodarowanie i uzbrojenie terenu; stan

srodowiska, stanu rolnej, lesnej przestrzeni produkcyjnej, jakosci zasobow

10 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 17 kwietnia 2012 r., Il SA/O1 177/12,
CBOSA.
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wodnych; wymogi ochrony przyrody i krajobrazu, w tym Kkrajobrazu
kulturowego; stan dziedzictwa kultury 1 zabytkow; warunki i jako$ci zycia
mieszkancoéw, ochrona zdrowia 1 dostgpnos¢ osobom ze szczegdlnymi
potrzebami; zagrozenia bezpieczenstwa spoteczenstwa i1 ich mienia; stan prawny
gruntow, w tym wystepowanie obiektow 1 terenéw ochronnych; wystepowanie
obszarow naturalnych zagrozen geologicznych; wystepowanie zi6z kopalin,
zasobow wod podziemnych, terenow goérniczych; stan systemu komunikacji 1
infrastruktury technicznej, w tym stan gospodarki wodno-$cickowe;,
energetyczne] oraz gospodarki odpadami; stan wymagan ochrony
przeciwpowodziowej na poszczegdlnych zagrozonych obszarach. Warto
zaznaczyC, ze nie jest to katalog zamkniety wymogow tresci studium, a wigc
jesli tylko zaistnieje taka potrzeba, gmina moze zawrze¢ dodatkowe elementy
studium.

Druga cze$¢ studium wyznacza kierunki zagospodarowania przestrzeni
gminy. W przeciwienstwie do poprzedniej czgsci nie wyznacza terazniejszego
stanu, lecz planowane kierunki gospodarowania przestrzenig gminy. Kierunki te
sformutowane sg w art. 10 ust. 2 u.p.z.p. 1 s3 to w szczegdlnosci: kierunki zmian
w strukturze przestrzennej i przeznaczeniu terenéw, w tym tereny przeznaczone
do zabudowy 1 tereny wykluczajace zabudowe; kierunki ochrony srodowiska z
jego zasobami, w tym obszary uzdrowiskowe, kierunki rozwoju systemow
komunikacji 1 infrastruktury technicznej; obszary ochrony dobr kultury
wspotczesnej; obszary, na ktorych znajdowaé si¢ majg inwestycje celu
publicznego; kierunki 1 zasady ksztalttowania rolnej 1 lesnej przestrzeni
produkcyjnej; obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig lub osuwania si¢
masy ziemnej; obszary wymagajace przeksztalcen, rekultywacji lub
rehabilitacji; obszary zdegradowane.

Graficzna czg$¢ studium 1 jej wymagania uregulowane sg w rozporzadzeniu

ministra infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu
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studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy?*,
Wedhug przepisu § 4 ust. 1 pkt 3 powyzszego rozporzadzenia projekt studium
powinien zawiera¢ rysunek, ktory w formie graficznej przedstawia ustalenia
okreslajace kierunku zagospodarowania przestrzennego, a takze wyznaczone
specjalne obszary np. wylaczone z zabudowy, tereny zamknigte. Projekt rysunku
studium zgodnie z przepisem paragrafu 5 ust. 1 rozporzadzenia sporzadza si¢ na
kopii mapy topograficznej, pochodzacej z panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego w skali 1:5000 do 1:25000. Na potrzeby sporzadzenia studium
stosowa¢ mozna mapy katastralne, zasadnicze, a nawet fotomapy, czy zdjecia
lotnicze lub satelitarne.

5. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w przeciwienstwie do
studium jest aktem prawa miejscowego, wywotuje skutki prawne wigzace
wlascicieli nieruchomos$ci potozonych na obszarze, dla ktérego zostal
uchwalony*?. Celem stanowienia planéw miejscowych jest ustalenie
przeznaczenia terenOw, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego, okreslenie
sposobu zagospodarowania oraz warunkow zabudowy. Uchwalenie planu
miejscowego jest fakultatywne, chyba ze inne ustawy nakladajg taki obowigzek.
Plany miejscowe sg rodzajem aktéw wykonawczych, dlatego ze zostaty wydane
na podstawie i w celu wykonania postanowien ustawy®®. Sporzadzenie planu
miejscowego poprzedzone musi by¢ uchwaleniem studium, poniewaz plan
miejscowy ma uszczegOlawiaé postanowienia poprzedzajacego go aktult. W
przypadku, gdy gmina postanowi nie uchwala¢ dla ktoregokolwiek obszaru jej
dziatania, planowanie 1 zagospodarowanie przestrzeni odbywa si¢ za pomoca

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a w przypadku

11 Dz.U. 2004 r. Nr 118, poz. 1233.

12 Nowak Maciej J., Wyktadnia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, LEX/el. 2015.
13 Kwasniak P., Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2011, s. 168.
14 Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 8 lutego 2018 r., 1| SA/OI 979/17, CBOSA.
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inwestycji celu publicznego, za pomoca decyzji o lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Decyzje te w przypadku braku planu miejscowego dla danego
obszaru stajg si¢ jedynym potwierdzeniem legalnego i zgodnego z zasadami
planowania  przestrzennego  zagospodarowania terenu'®.  Zgodnie z
postanowieniami art. 6 ust. 1 u.p.z.p., plany miejscowe ksztaltuja poniekad
sposob wykonywania prawa wlasnos$ci nieruchomosci. Oczywiscie kazdy ma
prawo do dowolnego wykorzystania nieruchomos$ci na cele budowlane, ale
ograniczajg go postanowienia planu miejscowego lub wczesniej wspomnianych
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Plan miejscowy
musi by¢ precyzyjny 1 jednoznaczny, poniewaz inaczej utraci wazne dla
uczestnikow  procesoOw budowlanych funkcje, a wydawane decyzje
administracyjne np. decyzje o pozwoleniu na budowe moglyby staé sie
nieprzewidywalne i by¢ moze wydawane na zasadach uznaniowosci®®. Ustalenia
planu miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice administracyjne gminy.
Plan miejscowy moze obejmowac caty obszar gminy lub jego cze$¢. Na terenie
jednej gminy moze istnie¢ dowolna ilo$¢ planéw miejscowych, ograniczona
tylko do zracjonalizowanych potrzeb planistycznych gminy oraz postanowienia
dwoch lub wigcej planow nie moga si¢ pokrywaé. Co do zasady kosztem
sporzadzenia planu miejscowego obcigzony jest budzet gminy, chyba ze
potrzeba sporzadzenia planu spowodowana jest planowang inwestycjg celu
publicznego o znaczeniu krajowym, wojewddzkim lub powiatowym. W tych
przypadkach odpowiednio obcigzony zostanie budzet jednostki, ktora wywarta
wplyw na uchwalenie planu miejscowego. Mimo, ze finansowanie uchwalenia
planu miejscowego poza powyzszymi przypadkami zawsze nalezy do gminy,
jednak podmiot prywatny, ktory podnosi potrzebg uchwalenia planu moze

zaoferowac poniesienie czgsci kosztow w formie darowizny pienigznej lub

15 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 maja 2019 r., Il SA/Gd 884/18, CBOSA.
16 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 wrzesnia 2019 r., I SA/Kr 709/19, CBOSA.
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darowizny map, ktore przyspieszg proces realizacyjny. Jednak jak stwierdza
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku, pokrycie kosztow w pelni przez
dobrowolny podmiot prywatny, gdy zachowana jest legalna procedura
uchwalodawcza, nie moze powodowaé jej niewazno$cit’. Na plan miejscowy
sktada si¢ cze$¢ tekstowa zawarta w tek$cie uchwaly oraz czg¢$¢ graficzna
stanowigca zatgcznik do uchwatly. Tekst uchwaty zbudowany jest poniekad z
przepisdow prawnych'®, Postanowienia planu miejscowego powinny przybieraé
form¢ nakazow lub zakazow oraz dopuszczen lub ograniczen. Plan miejscowy
moze regulowac takie kwestie jak: maksymalng wysoko$¢ zabudowy, lini¢
zabudowy 1 gabaryty obiektoéw, minimalng liczb¢ miejsc parkingowych,
minimalny stosunek biologicznie czynnej powierzchni w stosunku do
powierzchni dziatki budowlane;.

6. Decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydawana jest
tylko w przypadku, gdy brak jest uchwalonego planu miejscowego dla obszaru,
na ktorym planowana jest inwestycja celu publicznego. Decyzja ta wydawana
jest na wniosek inwestora. Wydania tej decyzji nie wymagaja roboty budowlane
polegajace na remoncie, montazu lub przebudowie, o ile nie powodujg zmian
sposobu zagospodarowania terenu i nie zmieniajg jego formy architektonicznej,
czy sposobu uzytkowania obiektu. Decyzji tej nie wydaje si¢ roOwniez w
przypadku obiektow budowlanych, ktore nie wymagaja pozwolenia na budowe
(art. 50 ust. 2 u.p.z.p.). Na podstawie przepisu art. 50 ust. 2b u.p.z.p. moze
nastapi¢ sytuacja, w ktorej wnioskodawcy odmawia si¢ wydania decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, poniewaz dana inwestycja moze zostac¢
zrealizowana tylko na podstawie miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego. Na podstawie przepisu art. 51 ust. 1 u.p.z.p. organami

17 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 29 pazdziernika 2008 r., I SA/Gd 799/07, CBOSA.
18 Dziedzic-Bukowska J. [w:] Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Buczynski
K., Jaworski J., Sosnowski P., Lexis Nexis 2014.
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wlasciwymi w przypadku ustalania lokalizacji inwestycji celu publicznego w
drodze decyzji sg wojt, burmistrz lub prezydent miasta w uzgodnieniu z
marszatkiem wojewddztwa — w przypadku inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym lub wojewodzkim; wojt, burmistrz lub prezydent miasta —
dla inwestycji o znaczeniu powiatowym lub gminnym; wojewoda — w
inwestycjach na terenach zamknig¢tych. W drodze decyzji o inwestycji celu
publicznego lokalizowane moga by¢ m.in. sieci elektroenergetyczne,
wodociggowe, kanalizacyjne, cieplne i gazowe co wymaga, aby w
przeciwienstwie do postanowien planu miejscowego, postanowienia decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego mogly obejmowac obszar innych gmin
sasiadujgcych. Na mocy art. 51 ust. 3 u.p.z.p., tym przypadku decyzje wydaje
organ, na ktorego obszarze dziatania znajdowac si¢ wigkszy obszar planowane]
inwestycji. Uregulowanie zawarte w tym przepisie chroni niezaleznos¢ 1
wylaczno$¢ kompetencyjng, a wigc mimo wydania decyzji przez jeden z
organow, decyzja nie moze zosta¢ wydana bez wiedzy 1 Swiadomosci drugiego
organu zainteresowanego w sprawie®. Nie mozna odméwi¢ wydania decyzji
lokalizacji inwestycji celu publicznego, gdy zamierzenie inwestycyjne speinia
warunki legalnosci zgodne z przepisami odrgbnymi (art. 56 u.p.z.p.).

7. Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu jest rodzajem
indywidualnego aktu administracyjnego rangi planistycznej, ktory dla inwestycji
niebedacej inwestycja celu publicznego ustala skonkretyzowane wymagania i
warunki w zakresie zabudowy i zagospodarowania terenu®. Decyzje te sa
jednostronne, wladcze 1 wigzace dla wnioskodawcy 1 jednoczesnie inwestora.
Gmina ma mozliwo$¢ uchwalenia planu miejscowego lub gospodarowanie

przestrzenig tylko za pomoca wydawania niniejszych decyzji. W tym drugim

19 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 21 sierpnia 2014 r., IT SA/Bk 402/14, CBOSA.
20 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika 2017 r., | SA/Wr 444/17, CBOSA.
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jednak przypadku nie mamy jednak do czynienia z wiadztwem planistycznym,
gdyz decyzje wydawane sg3 w ramach porzadku prawnego regulowanego
przepisami ustawy. Warunki wydawania decyzji sg jednolite dla terenu calego
Kraju.

W przypadku, gdy dla danego obszaru zostal uchwalony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, nie wolno wydawa¢ niniejszych decyzji.
Decyzja ta nie rodzi praw do terenu, nie moze narusza¢ prawa wilasnosci oraz
uprawnien osob trzecich (art. 63 u.p.z.p.). Wedtug NSA decyzja o warunkach
zabudowy ma charakter deklaratoryjny, okresla tylko warunki realizacji
projektowanego zamierzenia inwestycyjnego?’. Wydanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu potwierdza okreslony stan prawny i
faktyczny oraz wplywa na administracyjno-prawny podzial procesu
inwestycyjnego, umozliwia ubieganie si¢ m.in. o pozwolenie na budowe lub
dokonania zgloszenia planowanej inwestycji.

8. Podsumowanie

Sprawny i skuteczny system planowania przestrzennego jest niewatpliwie
jednym z elementow wspomagajac rozwoj panstwa. W Polsce postawiono
decentralizacje aktéw planowania przestrzennego. Przekazujac tzw. whadztwo
planistyczne podstawowym jednostkom samorzadu terytorialnego. To prawo
gmin do uchwalania studium i miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego w gltéwne] mierze wplywa na jakos¢ przestrzenni w Polsce.
Szczatkowe uprawnienia w postaci uchwalania wojewodzkich planow
zagospodarowania  przestrzennego  zostaly = przekazana  samorzgdowi
wojewodztwa. W praktyce plany wojewodzki dotyczg tylko zmierzen o
charakterze ponad lokalnym i krajowy.

Koncepcje przekazania gminom uprawnien w zakresie tworzenia aktow

planistycznych nalezy uzna¢ za szczytng. Niestety w praktyce okazuje sie, ze z

21 Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2011 r., Il OSK 1827/10, CBOSA.
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uzyskanych uprawnien gminy nie zawsze wywigzujg si¢ w sposob prawidtowy,
za§ lokalizacja poszczegolnych inwestycji  jest $ciSle zwigzana z

uwarunkowaniami lokalnymi co moze prowadzi¢ do wystepowania patologii.
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Tomasz Brzezicki, Jonasz Markuszewski

Akty planowania przestrzennego w Polsce

Celem opracowania jest przedstawienie podstawowych problemow
zwigzanych z systemem aktéw planowania przestrzennego w Polsce. Zostaty w
nim omowione podstawowe instytucje planowania przestrzennego wynikajace z
obowigzujacych uregulowan prawnych. Opracowanie posiada charakter

deskryptywny 1 koncentruje si¢ na podstawowych zasadach planowania
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przestrzennego oraz instytucji wiladztwa planistycznego. Nastepnie krotko
scharakteryzowano podstawowe akty planowania przestrzennego takie jak
studium uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Odrgbne czgsci poswigcong
aktom administracyjnym o charakterze planistycznym. Analiza obowigzujace]
regulacji prawnej prowadzi do wniosku, ze planowanie przestrzenne w Polsce
opiera si¢ na gminie, jako podstawowej jednostce samorzadu terytorialnego. W
praktyce oznacza to zdecentralizowanie tej instytucji.

Stowa kluczowe: Planowanie przestrzenne, Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego, Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, Decyzje administracyjne, Decyzje o
warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego, Decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego

The purpose of the article is to present basic problems related to the system
of spatial planning acts in Poland. It discusses the basic spatial planning
institutions resulting from the current legal regulations. The article is descriptive
and focuses on the basic principles of spatial planning and the institution of
planning authority. It is followed by a brief description of basic spatial planning
acts, such as the study of spatial development conditions and directions and the
local spatial development plan. Separate parts are devoted to administrative acts
of a planning nature. Analysis of the current legal regulation leads to the
conclusion that spatial planning in Poland is based on the municipality, as the
basic unit of local government. In practice, this means the decentralization of
this institution.

Key words: Spatial planning, The study of planning development schemes,
Local area development plan, Administrative decision, Development order,

Public investment location decision
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Tomaw Bacesiyvxuii, Honaw Mapkywescokuii

Axmu npocmopogozo naanysannus ¢ Ilonrvuyi

MeTor0 AOCHIIKEHHS € MPEACTaBICHHS! OCHOBHHUX MPOOJIeM, MOB'sI3aHUX 13
CUCTEMOIO aKTIB MPOCTOpoBOro raHyBaHHs B [lomemii. VYV HbOMy
OOTOBOPIOIOTHCS ~ OCHOBHI ~ IHCTUTYINI MPOCTOPOBOTO  IUTAHYBAaHHS, IO
BUIUIMBAIOTh 13 YMHHHUX TMPaBOBUX HOpPM. JlOCHIIKEHHS € ONUCOBHM Ta
30CEPEKYEThCS HAa OCHOBHMX MPUHIMUIAX TPOCTOPOBOrO IIJIaHYBaHHS Ta
opraHax IJilaHyBaHHs. B ompaitoBaHHI KOPOTKO OXapaKTepHU30BaH1 Taki OCHOBHI
aKTU TPOCTOPOBOTO TIUIAHYBAaHHS, SK BHUBYEHHS yMOB Ta HampsMiB
IPOCTOPOBOrO PO3BUTKY Ta MICLUEBUN IUIAaH MPOCTOPOBOrO po3BUTKY. Okpemi
YAaCTUHM, MPUCBAYCHI QJMIHICTPATUBHUM aKTaM IUIAHYBAJIBHOTO XapakTepy.
AHani3 BIANOBIIHOTO IMPABOBOIO PEryIIOBAaHHS MPU3BOJUTH O BUCHOBKY, IO
npocTopoBe TianyBaHHs B [lombinl 06a3yeThcs HA T'MiHI SIK OCHOBHIM OJWHUII
MICIICBOTO caMOBpsyBaHHSA. Ha mpakTuill 1e o3Havae AeleHTpasizalliio i€l
YCTaHOBH.

Knirowuoei cnosa: IlpocropoBe miaHyBaHHs, BUBYEHHSI yMOB Ta HampsiMiB
IPOCTOPOBOIO  PO3BUTKY, MicueBuil IUlaH MPOCTOPOBOIO  PO3BUTKY,
AJMIHICTpaTUBHI pillleHHs, PimeHHs nmpo ymoBH 3a0yJOBH Ta MPOCTOPOBOIrO

PO3BUTKY, PillIeHHS] TPO BU3HAUECHHS MICIISI PO3MIIIIEHHS JIEPKABHOI 1IHBECTHIIII.
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